Precatérios Informativo STF 359 30 ag a 3 set de 2004
EC 30/2000 e Precatorios Pendentes - 2

O Tribunal retomou julgamento conjunto de pedidos de medida liminar em duas
acOes diretas de inconstitucionalidade, ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB e pela Confederac@o Nacional da Industria- CNI, contra
o0 art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 e seus parégrafos do ADCT da
CF/88, determinando que, "ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias e suas complementacdes e os que jativerem os seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na
data da promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais gjuizadas até
31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacOes anuais, iguais e sucessivas, No prazo maximo
de dez anos, permitida a cessdo dos créditos'. Na sessdo de 18.2.2002, o Min. Néri da
Silveira, relator, entendeu caracterizada, quanto aos precatorios pendentes, a aparente
ofensa a garantia constitucional do cumprimento das decisdes judiciarias contraa
Fazenda Publica, porquanto tais precatorios, decorrentes de sentenca condenatoria
com transito em julgado, e jaformados no sistemado art. 100 da CF, garantem ao
credor o pagamento até o final do exercicio seguinte a suainclusdo no or¢camento,
restando violados, ainda, o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisajulgada
(CF, art. 5°, XXXV1), bem como, quanto a validade da mencionada norma, o art. 60,
849, 111 elV, daCF ("N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
aabolir:... 1l - aseparacéo dos Poderes; 1V - osdireitos e garantias individuais.") - v.
Informativo 257. A Min. Ellen Gracie, em voto-vista, divergiu desse entendimento,
paraindeferir o pedido de liminar de suspenséo da vigéncia da normaimpugnada na
parte em que a mesma estabel ece a possibilidade de pagamento parcelado dos
precatorios pendentes na data da promulgacéo da EC 30/2000 por considerala
constitucional. Ressaltou que a norma em questdo visou, "por meio de medida
excepcional e absolutamente necessaria ao reequilibrio financeiro-orcamentério das
unidades federadas’, possibilitar o Estado de quitar seus débitos judicialmente
reconhecidos, levando em conta a situagéo deficitéria dos cofres publicos, realidade
gue deveria ser sopesada. Asseverou ndo vislumbrar, apriori, ofensa a garantia do
acesso a jurisdicdo, porquanto a aplicacdo da normaimpugnada se da quando ja
exauridos "todos os instrumentos postos a disposi¢cao do jurisdicionado paraa
defini¢do e o reconhecimento do direito de obtencéo ao bem da vida pretendido”,
consistindo a previsdo em uma prerrogativa ou um regime diferenciado para obtencéo
do cumprimento pelo Estado das dividas decorrentes de decisdes judiciais. Salientou
gue o an debeatur das condenacdes impostas ao Estado, garantido pela coisa julgada,
n&o sofre modificactes pela normaimpugnada, a qual tem por escopo, considerando
as peculiaridades de ordem fética ja mencionadas, dar ao Estado a possibilidade de
cumprir com suas obrigacdes. Concluiu que, a primeira vista, ndo ha ofensa ao
principio daisonomia, visto que, com excegdo dos precatorios de natureza
alimenticia, de pequeno valor e os gque ja sofreram o parcelamento previsto no art. 33
do ADCT, os demais, que ainda ndo haviam sido pagos quando do surgimento da
norma impugnada, foram igual mente al cangados pel os seus comandos. Os Ministros
Eros Grau e Joaguim Barbosa acompanharam, nesse ponto, a Min. Ellen Gracie. O
Min. Carlos Britto acompanhou o relator.

ADI 2356 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 2.9.2004. (ADI-2356)

ADI 2362 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 2.9.2004. (ADI-2362)



EC 30/2000 e Precatorios Futuros - 2

Em relagdo aos precatorios " que decorram de agdes iniciais gjuizadas até 31 de
dezembro de 1999", o Min. Néri da Silveira, relator, na sessdo de 18.2.2004,
considerou, a primeiravista, caracterizada a ofensa ao principio daisonomia, umavez
gue o art. 78, acrescentado pela EC 30/2000, estabel ece um regime especial de
pagamento para esses precatorios, em prestacdes anuais no prazo méximo de dez
anos, engquanto que os demais créditos, representados em precatérios pendentes, ficam
beneficiados por tratamento mais favoravel, nos termos do art. 100, § 1°, da CF.
Dessaforma, deferiu os pedidos de liminar para suspender, até julgamento final das
acOes diretas, a eficaciado art. 2° da EC 30/2000, que introduziu o art. 78 ao ADCT
da CF/88. Quanto a esses precatérios, a Min. Ellen Gracie, prosseguindo no voto-
vista, deferiu, em parte, aliminar para suspender a eficacia da expressao "e os que
decorram de acdes judiciais gjuizadas até 31 de dezembro de 1999", constante do
caput do art. 78 do ADCT, com aredacdo dada pela EC 30/2000. Considerou a
Ministra que, nesse ponto, a norma impugnada se afasta das circunstancias de
necessidade e adequacdo, decorrentes da situacéo de atual e concreto desequilibrio
financeiro-orcamentério ja relatada, que conferem ao parcelamento excepcional status
de legitima estratégia politica para solucionar o problema de inadimpléncia estatal em
relacdo as decisdes judiciais, porquanto a mesma submete o parcelamento a
ocorréncia de evento futuro e incerto, consistente em deciséo favoravel ao credor do
Poder Publico, que venha a se tornar definitiva apds o transito em julgado de sentenca
judicial. Além disso, salientou que a normaem questdo viola o principio daisonomia,
pois impede que agquel es que gjuizaram suas agdes até o final de 1999 ndo concorram,
no futuro, em igual dade de condi¢des com os que iniciaram suas agdes no comego do
ano de 2000 ou mesmo depois da promulgacédo da EC 30/2000, tendo em contaa
possibilidade de uma situagdo de saneamento dos cofres publicos que proporcione a
quitagcdo em dia dos precatdrios judiciais. Divergiram os Ministros Eros Grau e
Joaquim Barbosa, que indeferiam aliminar também em relacéo aos precatdrios em
exame. Entenderam que ndo ha ofensa ao direito adquirido, porquanto o art. 2° daEC
30/2000 em nenhum momento nega o pagamento da divida publica, mas apenas
limita-se a conformar o cumprimento das decisdes judiciais ao prévio plangjamento
financeiro, visando a satisfacdo do interesse publico. Salientaram que ndo ha violagéo
ao principio de acesso ajustica, hgja vista ndo haver restricao de prestacéo
jurisdicional, garantida pelo transito em julgado da deciséo no processo de
conhecimento. Ao fundamento de que o erério ndo pode ser equiparado ao patrimonio
do particular, de forma a serem submetidos ao mesmo tratamento, afastaram a alegada
ofensa ao principio daisonomia. Asseveraram que ndo ha confisco, umavez que 0s
créditos dos particulares se encontram protegidos pelo instituto da coisa julgada.
Concluiram pela auséncia do periculum in mora, visto que, pela sistemética adotada
pela normatransitéria, os entes federativos estdo cumprindo com o pagamento de
suas dividas sem comprometer as atividades estatais, cuja prestacéo |hes € incumbida
em beneficio do interesse publico. O Min. Carlos Britto acompanhou o relator. Apoés,
0 Min. Cezar Peluso pediu vista.

ADI 2356 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 2.9.2004. (ADI-2356)

ADI 2362 MC/DF, rel. Min. Néri da Silveira, 2.9.2004. (ADI-2362)

Precatorio. Correcdo de Calculos



O Tribunal iniciou julgamento de reclamagdo em que se aponta desrespeito a
autoridade da decisdo do STF na ADI 1662 MC/SP(DJU de 20.3.98), em face de
acorddo do TST que proverarecurso ordinério, deferindo pedido de revisio de
célculos de liquidacdo em precatorios trabal histas para limitar o pagamento de
diferencas salariais derivadas de planos econémicos a data-base da categoria dos
reclamantes. O Min. Nelson Jobim, relator, julgou procedente o pedido por considerar
gue o ato impugnado ofende o entendimento fixado naguela ADI, no sentido de que a
correcdo de calculos sb é possivel em relacdo a diferencas resultantes de erros
materiais ou aritméticos ou de inexatiddes dos cél cul os dos val ores precatorios,
porquanto a limitacéo dos célculos a data-base dos servidores na fase de precatério
implica alterar os critérios de calculo adotados e, por conseguinte, os limites da
sentenca exeqlienda ja transitada em julgado. Apos, o Min. Gilmar Mendes pediu
vista dos autos.

Rcl 2267/MA, rel. Min. Nelson Jobim, 2.9.2004. (Rcl-2267)

Precatério. Sequiestro. N&o Inclusdo

O Tribunal iniciou julgamento de reclamacao ajuizada pelo Estado do Espirito Santo
em gue se aponta desrespeito a autoridade da decisdo do STF naADI 1662 MC/SP
(DJU de 20.3.98), em face de deciséo do TRT da 172 Regido que determinara o
sequiestro de rendas publicas para o pagamento de precatérios ndo incluidos no
orcamento do reclamante. O Min. Marco Aurélio, relator, ndo conheceu da acéo por
entender ser incabivel reclamacao relativamente a decisdo do STF proferida a partir
de controle concentrado de constitucionalidade. Afastou, ainda, a alegacdo de
preclusdo, porquanto a mesma teria ocorrido no ambito administrativo, ndo havendo,
por isso, 6bice areclamacao, de natureza jurisdicional. No mérito, ressaltando que a
auséncia de inclusdo no orgamento de verba necesséria para pagamento de precatorios
€ mais grave do que a pretericdo do direito a precedéncia de crédito isolado, julgou
improcedente o pedido por considerar que o 82° do art. 100 da CF ndo implica
vedacdo de sequiestro no caso de ndo inclusdo da verba no orcamento. Os Ministros
Carlos Britto e Cezar Peluso acompanharam o relator. Em divergéncia, os Ministros
Joaquim Barbosa e Eros Grau julgaram procedente o pedido, para manter o
entendimento fixado na mencionada ADI no sentido de que a Unica hipotese de
sequestro admitida € a de pretericdo. Apés, o Min. Gilmar Mendes pediu vista dos
autos.

Rcl 743/ES, rel. Min. Marco Aurélio, 2.9.2004. (Rcl-743)

Precatorio. Sequestro. Inclusdo. Vencimento de Prazo

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido de reclamacéo ajuizada pelo
Estado do Rio de Janeiro em que se apontava desrespeito a autoridade da deciséo do
STF naADI 1662 MC/SP (DJU de 20.3.98), em face de deciséo do TRT da 12 Regido
gue determinara o sequiestro de verbas publicas para pagamento de precatério

trabal hista incluido no orcamento do reclamante. Inicialmente, conheceu-se, por
maioria, dareclamacao, por se entender que, na espécie, apesar de o ato impugnado
n&o ter por fundamento expresso os itens da Instrugdo Normativa 11/97 do TST,
objeto da ADI 1662/SP, o manejo da medida reclamatéria seria cabivel, com base no
gue decidido na Rcl 1987/DF (DJU de 21.5.2004), por ser aplicavel ao caso o



contetido essencial da decisdo daguela ADI. Vencidos, nesse ponto, os Ministros
Carlos Britto, Marco Aurélio e Sepulveda Pertence que ndo conheciam da reclamacéo
em raz&o da matéria discutida nos autos ndo ter sido objeto da mencionada ADI. No
meérito, tendo em conta que a execucao da ordem ndo se deu no prazo em razdo de ter
sido observada a ordem cronol 6gica dos precatorios expedidos contra o referido
Estado, entendeu-se que a decisdo impugnada ofendia o entendimento do STF na ADI
1662 no sentido de que o0 sequiestro de verbas publicas s é cabivel para a satisfacéo
de precatdrios trabal histas na hipotese de quebra cronol égica das requisicdes (CF, art.
100, 829), situacdo ndo equiparavel & ndo-inclusdo da despesa no orgamento ou de
vencimento do prazo. Vencidos, quanto ao mérito, os Ministros Carlos Britto e Marco
Aurélio que julgavam o pedido improcedente por considerarem que a hipotese de
atraso de pagamento também equivaleria ao de pretericao.

Rcl 2155/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 2.9.2004. (Rcl-2155)



